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Rapport d’orientation budgétaire 2026

Le rapport d’orientation budgétaire (ROB) est un moment essentiel dans le cadre de l’élaboration du budget. 
Première étape du cycle budgétaire annuel, il doit permettre au Conseil municipal, conformément à l’article L 
2312-1 du Code général des collectivités territoriales (CGCT), de débattre des orientations financières de la 
collectivité et des priorités de la politique municipale.

La présentation des grandes orientations dans lesquelles devraient s’inscrire le prochain budget de la Ville 
compte tenu des éléments de contexte connus à ce jour doit être effectuée dans un délai de 2 mois précédant 
l’examen du budget primitif, qui aura lieu lors du Conseil municipal fin mars 2026

Le débat doit être éclairé par la présentation préalable d’un rapport sur les orientations budgétaires, dans lequel 
sont détaillées les hypothèses d’évolution pour construire le projet de budget, mais également les engagements 
pluriannuels envisagés ainsi que les caractéristiques de la gestion et la structure de la dette.
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Le présent rapport a été rédigé afin de servir de base aux échanges des conseillers municipaux. 

L’agrégation de ces informations à fin février, début mars 2026 devrait permettre aux conseillers de mieux 
appréhender et d’évaluer, selon la somme des hypothèses retenues, le niveau prévisionnel et le taux 
d’autofinancement, l’endettement à la fin de l’exercice 2026 et le pilotage de la masse salariale, et ceci afin de 
pouvoir débattre, en toute connaissance de cause, des priorités de la politique municipale.
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L’exercice prospectif s’avère délicat depuis plusieurs années, tant la situation nationale et internationale est incertaine et 
évolue rapidement. 

Pour 2026, il est particulièrement compliqué par les conditions d’élaboration du projet de loi de finances (PLF), avec le 
dépôt tardif par le gouvernement d’un texte impactant fortement les ressources des collectivités territoriales.
Loin des 5 milliards annoncés par le Gouvernement, l'effort qui est demandé aux collectivités s'élève, en réalité, à au moins 
8,5 à 10 milliards d'euros selon les calculs effectués par les associations d’élus. 

Le Premier ministre a lui-même reconnu « qu’ il n'est pas normal ni juste de montrer les communes et les collectivités 
territoriales comme si elles étaient responsables du déficit national» 

En effet, en application de la « règle d’or », les collectivités n’ont pas la possibilité, à la différence de l’Etat, de voter un 
budget en déficit et il leur est strictement interdit d’emprunter pour rembourser leur dette et pour financer leur 
fonctionnement. 
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Et pourtant : réduction drastique du fonds vert, remise en cause des règles du fonds compensation de la TVA, prélèvement 
pouvant atteindre 2% des recettes de fonctionnement, hausse des cotisations CNRACL… les perspectives qui attendent les 
collectivités sont dangereuses pour le pays à bien des égards : 

• dangereuses pour notre économie car les collectivités portent, à elles seules, près de 70 % de l'investissement public du 
pays. Les conséquences seraient dramatiques, en particulier pour les entreprises des secteurs très liés à la commande 
publique, à l'image des travaux publics, faisant craindre un effet récessif important au moment où, déjà, beaucoup 
d'entreprises chancellent. 

• dangereuses pour nos services publics de proximité : l'effort demandé est tellement insoutenable qu'il aboutirait 
fatalement à un affaiblissement des services publics du quotidien essentiels pour les habitants, et donc à un 
accroissement des inégalités et des fractures sociales et territoriales, 

• dangereuses pour l’environnement, alors que l'accélération des investissements est nécessaire pour lutter contre les 
émissions de gaz à effet de serre, et pour s’adapter au réchauffement climatique. 
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Le contexte économique et monétaire d’élaboration du BP 2026 
Depuis 2019, chaque année voit de nouvelles crises internationales profondes affecter le contexte économique et social et 
rendre plus aléatoires les prospectives générales. 

Les perspectives économiques internationales:

Comme chaque année, le Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies 
(UNDESA) présente son bilan de la situation économique mondiale en 2025, ainsi que ses prévisions pour 2026. Si 2025 a 
été marquée par une résilience inattendue face aux fortes hausses des droits de douane américains, notamment grâce à 
une consommation robuste et un ralentissement de l’inflation qui ont contribué à maintenir la croissance, des faiblesses 
structurelles persistent.
Une croissance mondiale stable mais durablement modérée dans un contexte d’incertitude politique accrue
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Les perspectives économiques mondiales demeurent assombries par un niveau élevé d’incertitude macroéconomique, des 
politiques commerciales instables et des contraintes budgétaires persistantes.
 À cela s’ajoutent des tensions géopolitiques et des risques financiers qui renforcent ces pressions et fragilisent l’économie 
mondiale.

En 2025, la forte hausse des droits de douane aux États-Unis a engendré de nouvelles tensions commerciales. Toutefois, 
l’absence d’une escalade plus généralisée a permis de contenir les perturbations à court terme du commerce international. 

Malgré ce choc tarifaire, l’économie mondiale a fait preuve de résilience, portée par des exportations anticipées avant 
l’entrée en vigueur des droits de douane, la reconstitution des stocks et une consommation dynamique, soutenue par 
l’assouplissement des politiques monétaires et des marchés du travail globalement stables.

À court terme, le maintien de politiques macroéconomiques accommodantes devrait atténuer l’impact de la hausse des 
droits de douane. Néanmoins, la croissance du commerce mondial et de l’activité économique devrait ralentir. La croissance 
mondiale, estimée à 2,8 % en 2025, reculerait légèrement à 2,7 % en 2026 avant de se redresser à 2,9 % en 2027, 
demeurant ainsi nettement inférieure à la moyenne pré-pandémique de 3,2 % observée sur la période 2010-2019.
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Le contexte économique européen : 

L’Union européenne toujours au ralenti

La croissance dans l’Union européenne est projetée à 1,3 % en 2026 et à 1,6 % en 2027, contre une croissance estimée à 
1,5 % en 2025. La résilience des dépenses de consommation, soutenue par la stabilité du marché du travail et la hausse des 
salaires réels, demeure le principal moteur de la croissance européenne, tandis que la hausse des droits de douane 
américains et l’incertitude géopolitique devraient peser sur les exportations.

Une croissance inférieure à celle prévue aux États-Unis pour 2026 (2,0 %), en Chine (4,6 %) ou en Asie de l’Est (4,4 %).
Si l’inflation est plutôt maîtrisée, des contraintes structurelles persistent, telles que les pressions sur la compétitivité, le coût 
élevé de l’énergie, le vieillissement de la population et la lenteur de la diffusion technologique, continuent de limiter la 
croissance de la productivité et la production potentielle.
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Le contexte économique national 

Au bout du compte, l'année 2025 se sera mieux passée que prévu pour l'économie française. En dépit de l'instabilité 
politique, des incertitudes budgétaires et des tensions internationales, la croissance du pays a atteint 0,9 % l'an dernier, 
après 1,1 % en 2024, selon la première estimation publiée ce vendredi matin par l'Insee.

Un chiffre conforme à ce qui était attendu par l'Institut de la statistique, mais légèrement supérieur à ce que prévoyait le 
gouvernement. Au quatrième trimestre, l'activité économique a néanmoins ralenti, avec une hausse du PIB de 0,2 %, 
contre +0,5 % au troisième trimestre.

https://www.lesechos.fr/economie-france/conjoncture/lacceleration-surprise-de-la-croissance-francaise-2195549
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Le contexte économique national 

EN CHIFFRES - L'économie française a détruit 40.000 emplois en 2025 malgré la résistance de la croissance

Dans ses dernières prévisions, l'Insee table sur une hausse du PIB de 0,3 % au premier et au deuxième trimestre 2026. Un 
compromis politique serait « plutôt favorable à l'activité à court terme », indique-t-il. A mi-année, l'acquis de croissance se 
situerait alors déjà à 1 %.

« Une croissance résiliente mais pas suffisante », a commenté en décembre, dans les colonnes du « Figaro », François 
Villeroy de Galhau, le gouverneur de la Banque de France. Cette dernière voit, elle aussi, l'activité progresser de 1 % 
en 2026. « On pourrait être plus bas comme on pourrait être plus haut, mais à ce stade, on ne sait pas de quel côté la 
balance va pencher », reconnaît Anthony Morlet-Lavidalie, économiste chez Rexecode.

Avec l'adoption désormais quasi certaine du budget 2026, l'horizon s'éclaircit à court terme. « L'incertitude qui a coûté 
entre 0,2 et 0,3 point de PIB à l'économie française en 2025 va se dissiper, au moins au premier semestre, cela va soutenir la 
croissance sur la période », estime Hadrien Camatte, économiste senior sur la France et la zone euro chez Natixis CIB.

https://www.lesechos.fr/economie-france/conjoncture/leconomie-francaise-a-detruit-40000-emplois-en-2025-malgre-la-resistance-de-la-croissance-2212870
https://www.lesechos.fr/economie-france/conjoncture/leconomie-francaise-a-detruit-40000-emplois-en-2025-malgre-la-resistance-de-la-croissance-2212870
https://www.lesechos.fr/economie-france/conjoncture/leconomie-francaise-a-detruit-40000-emplois-en-2025-malgre-la-resistance-de-la-croissance-2212870
https://www.lesechos.fr/politique-societe/gouvernement/budget-2026-lecornu-recourt-a-un-dernier-493-2212875
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La situation économique mondiale et européenne 

Un endettement équivalent à près de 10 % du PIB
Les 310 milliards d’euros annoncés correspondent 
aux émissions nettes d’obligations à moyen et long 
terme, c’est-à-dire d’une durée d’un an et plus, après 
déduction des rachats anticipés de dette. Ce volume 
représente environ 10 % du produit intérieur brut 
français.
À titre de comparaison, l’État avait emprunté 285 
milliards d’euros en 2024, puis 300 milliards d’euros 
en 2025, marquant déjà une progression continue du 
recours aux marchés. L’augmentation prévue pour 
2026 s’inscrit donc dans une trajectoire haussière 
désormais structurelle.
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La situation économique mondiale et européenne 

Baisse de l’inflation

Instabilité politique en 
France / Europe 

Arrivée de Trump va 
protéger les US

Marché économique 
en France / Europe Effets PGE / PME ETI

Baisse marché 
immobilier 

Baisse amorcée des 
taux  d’intérêts mais 

toujours haut 3%
Epargne des Français

Baisse de la 
consommation

Chômage + 7%  

Voyants verts 
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Focus sur les dépenses 2025
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Analyse des dépenses de fonctionnement 2025 

(11) Charges à caractère général 2025 vs 2024 : - 271 456 €  / - 15,7%  

❑  Les énergies : - 241 305 € 

❑ Les charges locatives – 19 910 €

❑ Entretiens des bâtiments – 27 994 €



Analyse des dépenses de fonctionnement 2025 

(12) Charges de personnel et frais assimilés :  + 188 229 € / +5,7%

❑ Rémunérations principales + 46 549 € 

❑ Cotisations retraites : + 46 512 €

❑ Cotisations sociales : 45 519 €

❑ Autres versements : + 28 706 €

❑ Autres indemnités : 23 582 €



Analyse des dépenses de fonctionnement 2025 

(14) Atténuations de produits : + 15 690 € / + 3,8%

❑ Loi SRU + 13 818 € 

❑ FPIC Fond de péréquation intercommunale : 1 800€ 



Analyse des dépenses de fonctionnement 2025 

(65) Autres charges de gestion courante  : + 95 444 € / + 9,3%

❑ Frais de fonctionnement CCAS 105 000 € 

❑ Subventions aux associations + 9 406 €



Analyse des dépenses de fonctionnement 2025 

(66) Charges financières : - 4 835 € / -7,5%

❑ Intérêts de la dette : - 4 821 €



Analyse des dépenses de fonctionnement 2025 

(67) Charges exceptionnelles : + 1 050€ / + 100%  

❑  Titres annulés :  + 1 050€



Focus sur les dépenses réelles 2025 vs N-1 2024
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Focus énergies 2024 / 2025  



ANALYSES DES RECETTES DE 
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Focus sur les recettes  2025
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Analyse des recettes de fonctionnement 2025 

(13) Atténuations de charges : - 6150 € / - 62,3%  

❑  Remboursement personnel non titualire:  - 6 150 €



Analyse des recettes de fonctionnement 2025 

(70) Produits des services, du domaine : + 134 712 € / + 37,1%  

❑ Mise à disposition du personnel au CCAS : + 89 871€ 

❑ Antenne orange : + 17 356 €

❑ Facturation service culturel : + 8 413 €

❑ Facturation service social : + 7 807 €

❑ Remboursement de frais CCAS : + 3 600 € 



Analyse des recettes de fonctionnement 2025 

(73) Impôts et taxes : - 909€ / - 0,3%  

❑  Dotation solidarité communautaire :  + 2 943 €

❑ Fond de péréquation : - 3 853 € 



Analyse des recettes de fonctionnement 2025 



Analyse des recettes de fonctionnement 2025 

(74) Dotations, subventions et participations  : + 40 286 € / + 3,3%  

❑  CAF + 40 153 €

❑ DGF – 19 145 €

❑ Participation élections 2021 : + 10 205€

❑ Dotation solidarité rurale de 1ère fraction : 8 147€ 



Analyse des recettes de fonctionnement 2025 

(75) Autres produits de gestion courante : + 25 102 € / + 11,9%  

❑ Revenus des immeubles : + 1891€ 

❑ Subvention école de musique  (EMS) : + 10 350€

❑ Remboursement dégradations et autres : 12 926 €



Analyse des recettes de fonctionnement 2025 

(76) Produits financiers: 0 € / 0%  

❑  



Analyse des recettes de fonctionnement 2025 

(77) Produits exceptionnels : -124 202  € / - 73,5%  

❑  Mandats annulés exercices antérieures (Fédé MJC) – 124 202 € 
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Résultats du budget 2025
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La population actuelle et nombre  logements 
Situation et perspectives
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Les logements 
Situation et perspectives
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Situation et structure de notre dette à date 
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La perspective sur la fin de mandat 



Désendettement / indicateurs résultats 2020 /26 



Désendettement / indicateurs résultats 2020 /26 
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VS 2024
+63 habitants
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Info EMS

8 246 X 4,16 = 34 303€
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Info EMS

8 246 X 491€  = 4 048 786 €
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Info EMS

DGF
8 246 X 33€  = 272  118€

DGF
18 522  X 100 €  = 1 852 200€
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Info EMS

DGF
8 246 X 1246 €  = 10 274 516 €
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Info EMS

Dettes 
8 246 X 652 €  = 5 376 392 €
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La loi de finances 2026, revalorisation des bases fiscales  : +0,8%



LE ROB
La loi de finances 2026, revalorisation des bases fiscales  : +0,80%
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Les Charges de Personnel 
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Les Charges de Personnel 
(au 31/12/2025)

* Emplois non-permanents = assistantes maternelles, professeurs de 

musique, remplacements divers 

Emplois 
permanents

69
74%

Emplois non 
permanents *

16
17%

Apprentis
3

3%

Saisonniers
5

6%

Emplois pourvus au 31/12/2025

33

68

Répartition par sexe

hommes femmes

7 Cat A

16 Cat B

78 Cat C

Nombre d'agents par Catégories



Les Charges de Personnel 
(au 31/12/2025)
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Les Charges de Personnel 
(au 31/12/2025)

Administrative; 13; 13%

Technique
29

28%

Social; 24; 24%
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La 

Dotation de l’Etat (DGF)



LA DGF 

Perte annuelle de DGF  2025 estimée à  700 000€
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Nos 

Orientations…



Nos orientations pour préparer le BP 2026

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 2025

• Une baisse des charges générales -15,7% liées à 
l’énergie majoritairement.

• Une hausse normale des frais de personnel (inflation, 
salaires et charges et des prestations +5,7%) 

• Des dépenses stables au global +24K€ / +0,4%

RECETTES FONCTIONNEMENT 2025

Des recettes en hausses sur les taxes qui reprennent de la 
valeur
Revalorisation des bases fiscales (+1,7%)  = + 67 K€
Revalorisation taxe droits + Elec  3,50% = 167 K€
• Des recettes en hausses au global +239K€ / +3,4%

CONCLUSION 

Un résultat très positif de + 1,5 millions K€ brut 
avant remboursement capital de 346 K€

Résultat net de : 1,154 Millions   



NOS  

Marges de manœuvres



Nos marges de manœuvre… 

La fiscalité locale qui ne 
touchera que les 

propriétaires tout comme la 
revalorisation des bases 

fiscales + 0,8% / 2026

Attention plus de TH !  

Stabiliser nos dépenses  
+ les économies sur les énergies !

Stabiliser le personnel 

Stabiliser nos services 



Merci de votre attention …


	Section par défaut
	Diapositive 1 Conseil Municipal Lundi 2 mars 2026 20h  
	Diapositive 2 Le
	Diapositive 3
	Diapositive 4 Nos objectifs Transparence et pédagogie
	Diapositive 5 Rapport d’orientation Budgétaire Pourquoi faire, quel but…  
	Diapositive 6 Rapport d’orientation Budgétaire Pourquoi faire, quel but…  
	Diapositive 7 Rapport d’orientation Budgétaire Pourquoi faire, quel but…  
	Diapositive 8 Rapport d’orientation Budgétaire Pourquoi faire, quel but…  
	Diapositive 9 Rapport d’orientation Budgétaire Pourquoi faire, quel but…  
	Diapositive 10 La  
	Diapositive 11 LE ROB La situation politique mondiale 
	Diapositive 12 Rapport d’orientation Budgétaire Situation économique internationale…  
	Diapositive 13 Rapport d’orientation Budgétaire Situation économique internationale…  
	Diapositive 14 Rapport d’orientation Budgétaire Situation économique nationale 
	Diapositive 15 Rapport d’orientation Budgétaire Situation économique nationale 
	Diapositive 16 Rapport d’orientation Budgétaire Situation économique nationale 
	Diapositive 17 LE ROB La situation économique en France 
	Diapositive 18 LE ROB La situation économique  en France 
	Diapositive 19 LE ROB La situation économique  
	Diapositive 20 LE ROB La situation économique mondiale et européenne 
	Diapositive 21 LE ROB La situation économique mondiale et européenne 
	Diapositive 22 LE ROB La situation économique mondiale et européenne 
	Diapositive 23 LE ROB Le PIB / Dettes 
	Diapositive 24 LE ROB Les taux d’intérêts 
	Diapositive 25 LE ROB La situation économique mondiale et européenne 
	Diapositive 26 Notre 
	Diapositive 27 Synthèse du budget en 2025 dépenses et recettes fonctionnement 
	Diapositive 28
	Diapositive 29 Focus sur les dépenses 2025
	Diapositive 30 Analyse des dépenses de fonctionnement 2025 
	Diapositive 31 Analyse des dépenses de fonctionnement 2025 
	Diapositive 32 Analyse des dépenses de fonctionnement 2025 
	Diapositive 33 Analyse des dépenses de fonctionnement 2025 
	Diapositive 34 Analyse des dépenses de fonctionnement 2025 
	Diapositive 35 Analyse des dépenses de fonctionnement 2025 
	Diapositive 36 Focus sur les dépenses réelles 2025 vs N-1 2024
	Diapositive 37 Focus énergies 2024 / 2025  
	Diapositive 38
	Diapositive 39 Focus sur les recettes  2025
	Diapositive 40
	Diapositive 41
	Diapositive 42
	Diapositive 43
	Diapositive 44
	Diapositive 45
	Diapositive 46
	Diapositive 47
	Diapositive 48 Focus sur les recettes  réelles 2025  vs N-1 2024
	Diapositive 49 Résultats du budget 2025
	Diapositive 50 Notre 
	Diapositive 51 La population actuelle et nombre  logements  Situation et perspectives
	Diapositive 52 Les logements  Situation et perspectives
	Diapositive 53 Les logements  Situation et perspectives
	Diapositive 54 LE ROB Situation et structure de notre dette
	Diapositive 55 LE ROB Situation et structure de notre dette à date 
	Diapositive 56 LE ROB  La perspective sur la fin de mandat 
	Diapositive 57 Désendettement / indicateurs résultats 2020 /26 
	Diapositive 58 Désendettement / indicateurs résultats 2020 /26 
	Diapositive 59 LE ROB Infos EMS 
	Diapositive 60 LE ROB Info EMS
	Diapositive 61 LE ROB Info EMS
	Diapositive 62 LE ROB Info EMS
	Diapositive 63 LE ROB Info EMS
	Diapositive 64 LE ROB Info EMS
	Diapositive 65 LE ROB Info EMS
	Diapositive 66 LE ROB Info EMS
	Diapositive 67 LE ROB Info EMS
	Diapositive 68 LE ROB Info EMS
	Diapositive 69 LE ROB Info EMS
	Diapositive 70 LE ROB Info EMS
	Diapositive 71 LE ROB Info EMS
	Diapositive 72 LE ROB La loi de finances 2026, revalorisation des bases fiscales  : +0,8% 
	Diapositive 73 LE ROB La loi de finances 2026, revalorisation des bases fiscales  : +0,80% 
	Diapositive 74 Nos 
	Diapositive 75 Les Charges de Personnel  
	Diapositive 76 Les Charges de Personnel  (au 31/12/2025) 
	Diapositive 77 Les Charges de Personnel  (au 31/12/2025) 
	Diapositive 78 Les Charges de Personnel  (au 31/12/2025) 
	Diapositive 79 La 
	Diapositive 80 LA DGF  
	Diapositive 81 LA DGF  
	Diapositive 82 Nos 
	Diapositive 83 Nos orientations pour préparer le BP 2026 
	Diapositive 84 NOS  
	Diapositive 85 Nos marges de manœuvre… 
	Diapositive 86  


